REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA

W Rzeszowie

URZAD MIEJSKH chwa1a Nr VII/6/2009
Ustrzyki Doing C§ z dnia 24 listopada 2009 r.

sktadu orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
éfflm“ W Rzeszowie

Dolne na rok 2010 wraz z informacja o stanie mieniga
komunalnego i uzasadnieniem.

0sobach:

1. Mariusz Hade] - Przewodniczgcy
2. Tadeusz Subik - czitonek
3. Piotr Swigtek ~ czlonek

Dolne projektu uchwazty budZetowej na 2010 rok wraz z
informacja o stanie mienia komunalnego i Uzasadnieniem,
dziatajac na podstawie art. 13 Pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 12 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. 2001 . Nr 55 poz. 577) oraz §2
Tozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw =z dnia 16 lipca 2004 E.
W Ssprawie siedzib i zasieggu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych eraz  szczegdlowej organizacji izb, liciby
cztonkdw kolegium 1 trybu postepowania ( Dz. U. Nr 167, poz.
1747) postanawia pozytywnie zaopiniowac przediozony projekt
uchwaty budzetowej Gminy Ustrzyki Dolne na 2010 rok z uwagami
pPrzedstawionymi w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 13 listopada 2009 . do Regionalnej Izby
Obrachunkowej W Rzeszowie celem Zaopiniowania wpiynal projekt
uchwaty budzetowej Gminy Ustrzyki Dolne na 2010 rok. Do
pPrzediozonego pProjektu dolaczono informacje o stanie mienia
komunalnego Gminy Ustrzyki Dolne, prognoze kwoty diugu
publicznego, uzasadnienie oraz projekty uchwat o pomocy
finansowej, w Sprawie stawek dotacji Przedmiotowych i doptat
do taryf za dostarczang wode i odprowadzane Scieki.

Skiad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej W
Rzeszowie badajac ww dokumenty Stwierdzil, co nastepuije:

kierowano sie postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).



2.Przedlozony projekt uchwaty Rady Miejskiej w Ustrzykach
Dolnych zatytutowano: ,w sprawie budzetu gminy Ustrzyki Dolne
na rok 20107. Przepisy ustawy o finansach publicznych
posiuguja sie pojeciem: projekt uchwaily budzetowej oraz
uchwata budzetowa. W sSwietle powyzszego tytutl uchwaty winien
brzmieé: ,Uchwala budzetowa Gminy Ustrzyki Dolne na rok 2010”.

3.W §1 projektu ustalono dochody budzetu na 2010 rok w tacznej
kwocie, z podziatem na dochody biezace i majatkowe zgodnie z
czesdciag tabelaryczna. W tabeli dochoddéw wykazano natomiast
zrédta dochodéw wedlug dzialéw klasyfikaciji budzetowej. Uktad
tabeli nie grupuje wszystkich wystepujacych 2rédel dochoddw W
ramach danego dziatu klasyfikaciji budzetowej w uktadzie
chronologicznym lecz dokonuje podziatu dochodéw biezgcych i
majatkowych wediug grup zrédetr dochodéw: podatki 1 optaty,
udziaty w podatku stanowigcym dochéd budzetu panstwa, dochody
z majatku gminy, dotacje na =zadania biezace, subwencje,
pozostate dochody, dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje
i dochody ze sprzedazy majatku.

Tak ustalony podziat dochodéw budzetu na 2010 rok jest

niezgodny z postanowieniem art.?235 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie =z powolanym powyzej przepisem w planie
dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wyszczegdlnia sie w uktadzie dzialéw klasyfikacji budzetowe,
planowane kwoty dochodéw biezgeych 1  dochodéw majatkowych
wediug ich zZroédel, w tym w szczegdlnosci =z tytut dotacji i
srodkéw na finansowanie wydatkdw na realizacje zadan
finansowych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3. Oznacza to, iz wszystkie wystepujace dochody
budzetowe w projekcie na 2010 rok nalezy przyporzadkowaé do
danego dziaktu klasyfikaciji budzetowej w ukladzie: od dzialu
020 do dziatu 926.
Ponadto w pkt 4 (VI) dochodéw biezacych oraz pkt 1(1V)
dochodéw majatkowych zaplanowano odpowiednio kwoty: 558.022,53
z¥ i 272.000,00 =zi jako $rodki pochodzace =z Norweskiego
Mechanizmu Finansowego nie wskazujac W jakim dziale
klasyfikacji budzetowej sa ujete.

4.W §1 czesci tabelarycznej uchwaly w pkt 6 - Pozostate
dochody zaplanowano dochody uzyskiwane przez gminne jednostki
budzetowe, w tym dochody Gazety Bieszczadzkiej w kwocie
70.000,00 =zi. 2 przedmiotowych zapiséw wynika, iz Gazeta

Bieszczadzka wydawana bedzie przez Jjednostke budzetowg
utworzona przez Gmine Ustrzyki Dolne a dochody budzetu
stanowi¢ beda wplywy =z tytuiu ustug reklamowych oraz sprzedazy
gazety samorzadowej. Powyzsze dochody w kwocie 70.000,00 =zt
oraz wydatki w kwocie 140.000,00 =z% zaplanowano w dziale 921-
Kultura 1 ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92195-
Pozostata dziatalnosé.



W tym miejscu wskazaéd nalezy na przepisy ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pdéin. zm.). Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym, gmina oraz inna gminna osoba prawna moze
prowadzié¢ dzialalnosgé gospodarcza wykraczajaca poza zadania o
charakterze uzytecznosci publicznej wylacznie w przypadkach
okreslonych w odrebnej ustawie. 2 powolanego przepisu wynika,
ze gmina moze prowadzié dziatalno&é gospodarczg w zakresie
zadan uzytecznosci publicznej, natomiast poza sferg
uzyteczno$ci publicznej - tylko w przypadkach okreslonych w
odrebnej ustawie. Formy prowadzenia gospodarki gminnej, w tym
wykonywania przez gmine =zadan o charakterze uzytecznosci
publicznej okresla ustawa z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U z 1997 r. Nr 9, poz. 43 z pdin. zm.).

Ustawodawca w art. 9 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym
zdefiniowal pojecie zadan uzytecznosci publicznei, ktérymi sa
okreslone w art. 7 ust. 1 zadania wiasne gminy, majace na celu
biezace 1 nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludno$ci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.
Chodzi =zatem o dziatania i procesy polegajace na biezacym i
nieprzerwanym zaspokajaniu tych potrzeb po kosztach wtasnych i
nie w celach komercyjnych. 2 powyzszych uregulowan wynika
zatem, ze realizacja zadania polegajaca na wydawaniu
samorzadowe] gazety lokalnej nie miesci sie w katalogu =zadan
wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego. Realizacja ww
zadania w formie Jjednostki budzetowej, w ktoérej dochody
stanowiiby wplywy: z dzialalnosci reklamowej (promocyjnej) na
rzecz innych podmiotéw oraz =ze Sprzedazy przez jednostke
samorzadu terytorialnego wydawanej gazety samorzadowej w
rzeczywistosci byloby prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej
wykraczajacej poza zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej. Brak jest zatem podstaw do planowania dochoddéw z
powyzszych Zrdédel jak réwniez w tej czesci wydatkéw budzetu. Z
realizacja przedmiotowego zadania zwigzane jest réwniez
zaplanowanie w §5 pkt3 projektu dochoddéw w wysokosci 5.000, 00
z* Jjako dotacji celowej =z tytutu uméw =z gminami Powiatu
Bieszczadzkiego na wspéifinansowanie Gazety Bieszczadzkiej.

5.W §5 pkt 3 czesci tabelarycznej wydatkéw oraz w zalaczniku
Nr 1 do projektu uchwaly na 2010 rok zaplanowano w dziale 720-
Informatyka, rozdziale 72095-Pozostala dzialalnosé dotacje
celowa w kwocie 70.328,00 z1 dla Samorzadu Wojewddztwa
Podkarpackiego na inwestycije i zakupy inwestycyjne z
przeznaczeniem na realizacje projektu PSeAP-Podkarpacki System
e-Administraciji Publicznej jako zadania realizowanego na
podstawie porozumien z ww jednostka samorzadu terytorialnego.
Przepis art. 8 ust.2a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591) nie
daje podstawy do przekazania przez gmine swojego zadania
samorzadowi wojewddztwa i jego wykonywania na podstawie



zawartego porozumienia. Zaplanowanie zatem przedmiotowe]
dotacji celowej nie znajduje oparcia w powotanych przepisach.

6. W §9 ust. 3 projektu uchwaly zawarto upowaznienie do
zaciagania zobowiazan na finansowanie wydatkow zwiazanych z
limitem wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne w 2011
r. do kwoty 19.705.882,96 =zt nie wskazujac podmiotu, ktdremu
to upowaznienie zostato udzielone.

7.W §10 projektu uchwaty ustalono wydatki budzetu na 2010 rok
na zadania ze $rodkéw z art. 2 ust.l ustawy 2z dnia 20 lutego
2009 r. o funduszu soleckim zgodnie z zatacznikiem Nr 6 do
uchwaty oraz prognoze kwoty diugu na 2010 rok i lata nastegpne
jako zalacznik Nr 7 do uchwaty. Przepis art. 211 ust. 5 i 214
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240) nie daje podstaw prawnych do ujecia
zestawienia przedmiotowych wydatkdéw oraz Pprognozy kwoty diugu
jako zalacznikéw do uchwaly budzetowej na 2010 rok.

8.W §12 pkt 1 projektu upowazniono Burmistrza do zaciagania
kredyté4w 1 pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciagu roku
przejsciowego deficytu budzetu do wysokoéci 2.000.000,00 z1
oraz splaty zobowiazanh jednostki samorzadu terytorialnego.
Przedmiotowe upowaznienie zgodnie z treécia art. 212 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych  winno dotyczyé  tylko . zaciagania kredytow 1
pozyczek bez upowaznienia do splaty zobowigzan j.s.t.

9.W § 12 pkt 2 projektu upowazniono Burmistrza do dokonywania
przeniesien planowanych wydatkéw budzetowych w ramach dziaidow
klasyfikacji budzetowe]j, W zakresie wydatkéw biezacych 1
majatkowych, lacznie ze zmianami w planie wydatkédw na
uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy.

Przepis art. 257 ustawy =z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych okresla jakie zmiany w toku wykonywania
budzetu zarzad mozZe dokonywaé w planie dochodéw i wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Wsrdd zmian w pkt
3 art. 257 wymienione sa zmiany plany wydatkow jednostki
samorzadu terytorialnego w ramach dziatu w =zakresie wydatkdw
biezacych, z wyjatkiem zmian planu wydatkdéw na uposazenia 1
wynagrodzenia ze stosunku pracy, © 1ile odrebne przepisy nie
stanowia inaczej. Zgodnie za$ z tresdcia art. 258 ust. 1 ustawy
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze
upowaznié¢ zarzad m.in. do dokonywania innych zmian w planie
wydatkéw niz okreslone w art. 257, z wylaczeniem przeniesien
wydatkéw miedzy dziatami.

W ocenie Sktadu orzekajacego tak skonstruowane
upowaznienia dla Burmistrza z § 12 pkt 2 projektu uchwaty
obejmuje roéwniez w swej tresci upowaznienie do dokonywanie
przeniesien planowanych wydatkow budzetu w zakresie wydatkow
biezacych a wiec wydatkdéw objetych regulacja wynikajaca z



upowaznienia ustawowego zawartego w postanowieniach art. 257
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

10.W §12 pkt 7 projektu upowazniono Burmistrza do przekazania
upowaznienia kierownikom jednostek organizacyjnych do
zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku
nastepnym jest niezbedna do zapewnienia ciggto$ci dziatania
jednostki i termin zaptaty uptywa w roku nastepnym do kwoty
2.000,000,00 z:. Do uchwaty budzetowej na rok 2010 ma
zastosowanie jedynie przepis art. 184 ust. 1 pkt 10 1lit a
ustawy o finansach publicznych z 2005 r., ktéry daje podstawe
do upowaznienia przez organ stanowiacy dla zarzadu j.s.t. do
zaclagania tego rodzaju zobowigzan (zgodnie z art. 121 ust. 4
Przepiséw wprowadzajacych ustawe o finansach publicznych) .
Takiego =zastosowania nie ma przepis art. 188 ust. 2 pkt 3
ustawy o finansach publicznych z 2005 r. Podstawy takiej nie
daje réwniez przepis art. 258 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych =z 2009 r., gdyz szerszy Jest zakres takiego
upowaznienia. W Swietle powyzszych regulacji brak jest podstaw
do udzielenia przedmiotowego upowaznienia Burmistrzowi Gminy
na 2010 rok.

1ll.Informacja o stanie mienia komunalnego spelnia wymogi
zawarte w art. 180 wustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych(Dz. U. Nr 249, poz.2104 z pdédZn. zm.).

W zwiazku z powyzszym Skiad orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowe]j W Rzeszowie stwierdzii, ze przedlozony do
zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Gminy Ustrzyki Dolne
na 2010 rok moze stanowié podstawe do uchwalenia uchwaty
budzetowej gminy na 2010 rok pPo uwzglednieniu ww uwag.

Pouczenie:

Od powyzszej uchwaly Sktadu orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie stuzy Gminie Ustrzyki Dolne prawo
wniesienia odwolania do peinego sktadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Otrzymuijg:
1. Burmistrz Gminy Ustrzyki Dolne
2. aa




